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1. О регистрации опасных производственных объектов открытых горных работ на месторождениях, не входящих в региональные перечни общераспространенных полезных ископаемых.

Объекты пользования недрами по добыче твердых полезных ископаемых подразделяются на опасные и неопасные. 

В соответствии с п.5 Приложения 1 к Федеральному закону от 21.07.1997 N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", к категории опасных производственных объектов относятся объекты, на которых ведутся горные работы (за исключением добычи общераспространенных полезных ископаемых и разработки россыпных месторождений полезных ископаемых, осуществляемых открытым способом без применения взрывных работ). 

Общераспространенные полезные ископаемые перечислены в соответствующих перечнях субъектов Российской Федерации.

При этом следует обращать внимание некоторые изьятия, указанные в данных перечнях. 

Например, в перечне по Самарской области, утвержденном распоряжением МПР России Госгортехнадзора России и Администрации Самарской области от 24 февраля 2004 года N 96-р/Р-3/345, указан общий вид общераспространенных полезных ископаемых – песок, но при этом данная позиция имеет изъятия – «кроме формовочного и используемого в стекольной и цементной промышленности»).

Таким образом, объект по добыче формовочного или стекольного песка является опасным производственным объектом даже в случае отсутствия БВР и подлежит регистрации в государственном реестре.

Как определить класс такого объекта.

В соответствии с п.8 Приложения 2 к Федеральному закону от 21.07.1997 N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", для таких объектов устанавливается:

II класс опасности - для объектов, на которых ведутся открытые горные работы, объем разработки горной массы которых составляет 1 миллион кубических метров в год и более;

III класс опасности – при объеме разработки горной массы от 100 тысяч до 1 миллиона кубических метров в год;

IV класс опасности - для объектов, объем разработки горной массы которых составляет менее чем 100 тысяч кубических метров в год.

При этом объем разработки горной массы определяется как максимальный суммарный годовой проектный объем добываемых полезных ископаемых и вскрышных пород, учитываемый в разрыхленном состоянии (в частности, применяются коэффициенты разрыхления, установленные проектной документацией на разработку месторождения и согласованной в установленном порядке или указанный в протоколах или заключениях комиссий по постановке запасов полезного ископаемого на балансовый учет предприятия).
Понятие горной массы определено ГОСТ Р 50544-93, введенным в действие в 1994 году. Гост действующий.
Данным гостом установлены стандартизованные термины, в частности термин «горная масса» определен как «одна или совокупность нескольких разрушенных горных пород, получаемых в результате разработки месторождения». Т.е. масса, извлеченная из массива горных пород и не являющаяся плотным телом.

2. Об использовании индикаторов риска при осуществлении  горного надзора и надзора за маркшейдерским обеспечением горных работ.

Пунктом 1 части 10 статьи 23 Федерального закона от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" введено понятие «индикатор риска».
В области осуществлении федерального государственного горного надзора индикатор риска утвержден приказом Ростехнадзора от 1 ноября 2021 года N 364 и определен как «выявление по истечении 2-х месяцев со дня начала разработки месторождения, указанного в лицензии на право пользования недрами, факта отсутствия согласованных планов развития горных работ при наличии у юридического лица, индивидуального предпринимателя лицензии на право пользования недрами в пределах данного месторождения в случае, если обязанность по использованию участка недр в течение срока, предусмотренного для разработки данного месторождения установлена проектной документацией на разработку месторождения».
В сфере лицензионного контроля за производством маркшейдерских работ индикатор риска утвержден приказом Ростехнадзора от 25 февраля 2022 года N 63 и определен как «факт предоставления пользователем недр (лицензиатом) плана и (или) схемы развития горных работ (пояснительной записки к плану и (или) схеме развития горных работ), содержащих сведения о специалисте, состоящем у этого пользователя недр (лицензиата) в должности главного маркшейдера, в случае предоставления в течение 90 предшествующих суток иным пользователем недр (лицензиатом) документации, содержащей сведения о том же специалисте, состоящем в должности главного маркшейдера».

Выявление индикатора риска может являться основанием для инициирования внеплановой проверки предприятия.

3. О проведении профилактических визитов.
Такой вид профилактического мероприятия при осуществлении горного надзора, как профилактический визит установлен разделом IV «Положения о федеральном государственном горном надзоре», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года N1074. 
Профилактический визит проводится в отношении объектов контроля горного надзора, не отнесенных к опасным производственным объектам.

Профилактический визит проводится в порядке, установленном статьей 52 Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" №248-ФЗ.

Профилактический визит в обязательном порядке проводится не позднее чем в течение одного года после принятия решения о согласовании плана развития горных работ.

Профилактический визит проводится в форме выезда либо с применением видео-конференц-связи.

Срок проведения выездного профилактического визита не может составлять более одного рабочего дня.
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